Проект № 450-пр

ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
«Об административных правонарушениях»
Для принятия в первом чтении                                                     ___ _________ 201_ года
Статья 1

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 29 июня 2002 года № 366-оз «Об административных правонарушениях» (в редакции закона округа от 12 июля 2018 года № 423-оз) следующие изменения:
1) в статье 6.1.1:
а) часть 1 изложить в следующей редакции:
«1. Нарушение правил размещения, содержания и эксплуатации устройств наружного освещения (фонарей, иных осветительных приборов) улиц, дорог, площадей, скверов, парков населенных пунктов Ненецкого автономного округа, а равно отсутствие таких устройств, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на должностных лиц в размере - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.»;
б) дополнить частями 1.1- 1.11 следующего содержания:
«1.1. Проведение земляных работ без разрешения (ордера) на проведение земляных работ, выданного уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования Ненецкого автономного округа (далее в настоящей части - разрешение (ордер), либо с нарушением сроков, установленных в разрешении (ордере) или в графике проведения земляных работ, а равно проведение земляных работ после приостановления действия разрешения (ордера), за исключением земляных работ, проводимых на земельных участках, предоставленных для целей строительства, реконструкции объектов капитального строительства, работы на которых осуществляются на основании разрешения на строительство и за исключением действий, направленных на предотвращение и ликвидацию последствий стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций, проведение неотложных работ, связанных с обеспечением нормального функционирования объектов жизнедеятельности населения в соответствии с законодательством Российской Федерации, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от пятисот рублей до двух тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.2. Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по установке и поддержанию в чистоте и состоянии, пригодном для обозрения, указателей с названиями улиц и (или) номерных знаков домов на объектах жилого и нежилого фондов - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.3. Непроведение собственниками зданий, строений и сооружений, за исключением объектов индивидуального жилищного строительства, или уполномоченными ими лицами мероприятий по очистке крыш, карнизов, водосточных труб, козырьков подъездов от снега, наледи и (или) удалению сосулек, а равно осуществление таких мероприятий без соблюдения мер безопасности, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.4. Складирование снега на улицах, в том числе тротуарах, дворовых и внутриквартальных проездах, на трассах тепловых сетей, смотровых, ливнесточных (дождеприемных) колодцах, территориях, занятых травянистыми растениями, у стен зданий, строений и сооружений, за исключением мест, специально отведенных для складирования снега, а равно сброс снега со снегоуборочной техники вне специально отведенных для таких целей мест, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от пятисот рублей до двух тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.5. Невыполнение мер по очистке улиц, в том числе тротуаров, дворов, пандусов, набережных, рыночных площадей и других территорий общего пользования от снега и обледенелого наката, посыпке противогололедными материалами, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.6. Ненадлежащее содержание территорий общего пользования населенных пунктов Ненецкого автономного округа, выразившееся в отсутствии урн, мусорных контейнеров в местах, специально отведенных для этого органами местного самоуправления поселений и городского округа Ненецкого автономного округа, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на должностных лиц в размере - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.7. Нарушение требований к размещению, содержанию и типам урн, мусорных контейнеров, контейнерных площадок, а равно к размещению и содержанию ограждений территорий, занятых травянистыми растениями, детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест) и малых архитектурных форм на территориях общего пользования населенных пунктов Ненецкого автономного округа, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на должностных лиц в размере - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.8. Снос, пересадка зеленых насаждений без разрешения, выданного уполномоченным органом местного самоуправления поселения или городского округа Ненецкого автономного округа, повреждение или уничтожение зеленых насаждений на территориях общего пользования населенных пунктов Ненецкого автономного округа, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.9. Сидение на спинках скамеек в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, озерами, водохранилищами, пляжами, береговыми полосами водных объектов общего пользования, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом), - 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей.
1.10. Наклеивание, крепление, нанесение с использованием краски, размещение иным способом не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности и не содержащих сведений рекламного характера объявлений, листовок, плакатов, иных информационных материалов физических и юридических лиц вне мест, специально отведенных для этого органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, собственниками зданий (строений, сооружений) либо лицами, уполномоченными собственниками зданий (строений, сооружений),- влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.
1.11. Самовольное нанесение с использованием окрашивающих материалов, размещение иным способом не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности и не содержащих сведений рекламного характера надписей и рисунков на объекты благоустройства, стены зданий, строений, сооружений, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек без разрешения собственников указанных объектов благоустройства, зданий, строений, сооружений, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек или без разрешения лиц, уполномоченных собственниками указанных объектов благоустройства, зданий, строений, сооружений, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
на граждан в размере от одной тысячи до четырех тысяч рублей;
на должностных лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей;
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц - от десяти тысяч до сорока тысяч рублей.»;
в) после части 2 дополнить  абзацами следующего содержания:
«Примечание:
Граждане, должностные лица, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридические лица несут административную ответственность за административные правонарушения, предусмотренные частями 1 – 1.11 настоящей статьи, в случае, если их действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и соответствующие требования предусмотрены правилами благоустройства территорий муниципальных образований Ненецкого автономного округа, утвержденными муниципальными нормативными правовыми актами.»;
2) часть 1 статьи 11.6 дополнить пунктами 8 - 10 следующего содержания:
«8) ведущий бухгалтер-ревизор;
9) инспектор;
10) ведущий юрисконсульт.».
[bookmark: Par3]
Статья 2

Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.
Председатель Собрания депутатов		          Временно исполняющий
Ненецкого автономного округа			          обязанности губернатора
Ненецкого автономного округа



                                    А.В. Мяндин				             А.В. Цыбульский
г. Нарьян-Мар
«___» _________ 201_ года
№ _____-оз

























ПОЯснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений 
в закон Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях»


Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов  Ненецкого автономного округа. 
Разработчик законопроекта: экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа. 

 Разработка законопроекта осуществлена по решению постоянной комиссии Собрания депутатов округа по вопросам государственного устройства и местного самоуправления, заседание которой состоялось с участием заинтересованных лиц 14.06.2018 г., и обусловлена необходимостью приведения части 1 статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушения» в соответствии с требованиями, представленными в экспертных заключениях Управления Министерства юстиции РФ по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 12.10.2017 № 29/02-6245/949, от 30.11.2017 №  29/02-7179/1060, выводы которых согласуются с позицией Верховного Суда РФ, изложенной в Апелляционном определении от 31.05.2017№ 45-АПГ17-3, которым сделан вывод, о том, что полномочия регионального законодателя по правовому регулированию в сфере административной ответственности ограничены тем, что такая ответственность может быть предусмотрена за нарушение конкретных требований регионального законодательства или муниципальных правовых актов путем установления в диспозиции статьи конкретных противоправных действий (бездействия), исключающих совпадение признаков объективной стороны административного правонарушения, установленного законом субъекта РФ, с административным правонарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена КоАП РФ.
Анализ сложившейся судебной практики свидетельствует о признании судами норм законов субъектов РФ, предусматривающих административную ответственность и содержащих в диспозиции бланкетную ссылку на нормы, правила, решения, принятые на местном уровне, без указания конкретных требований муниципальных актов, недействующими. Судами указывается, что включение в законы субъекта РФ об административных правонарушениях ссылки на нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принимаемые такими органами на территории субъекта РФ без конкретизации состава правонарушения, не формулируя требования к его объективной стороне, не указывая за какие конкретные действия наступает установленная административная ответственность, нарушает принцип правовой определенности, что является самостоятельным основанием для признания регионального закона в указанной части недействующим. 
Представленным законопроектом предлагается установить в диспозициях статьи 6.1.1 закона округа закона округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушения» указание на конкретные действия, за которые наступает административная ответственность, предусмотрев, что привлечение к административной ответственности за их нарушение возможно при наличии соответствующих требований в правилах благоустройства территорий муниципальных образований Ненецкого автономного округа, утвержденных муниципальными нормативными правовыми актами, а также в случае, если действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, ответственность за совершение которых установлена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Необходимо отметить, что в рамках предварительной разработки законопроекта Собранием депутатов округа были направлены запросы органам местного самоуправления муниципальных образований округа. Предложения поступили от Администраций МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» и МО «Приморско-Куйский сельсовет» и были рассмотрены 14.06.2018 г. на заседании постоянной комиссии Собрания депутатов округа по вопросам государственного устройства и местного самоуправления. 
Кроме того, законопроектом учтены следующие предложения Администрации МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар»:
 по увеличению верхнего предела санкций за нарушения правил благоустройства территорий муниципальных образований;
по наделению полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ, при осуществлении муниципального контроля, протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 20 и 20.1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ, при осуществлении муниципального    должностных лиц органов местного самоуправления городского округа, муниципального района - ведущего бухгалтера-ревизора, инспектора, ведущего юрисконсульта.
Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.
Принятие представленного проекта не потребует принятия иных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.
Представленный проект непосредственно не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (не устанавливает новые, не изменяет ранее предусмотренные окружными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет, не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности), в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.
В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта, не являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан либо реализации прав коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, данный проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в соответствии со статьёй 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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